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Огляд даних 
 про стан здійснення правосуддя 

у Полтавському окружному адміністративному суді 

у 2017 році


Огляд даних про стан здійснення правосуддя у Полтавському окружному адміністративному суді у 2017 році проведено відповідно до листа ДСА України від 22.12.2017 щодо подання звітів за 2017 рік.

Метою аналітичного дослідження є порівняння кількісних характеристик, встановлення основних тенденцій змін їх динаміки, виявлення наявних недоліків та проблем.

Об’єктом дослідження є показники статистичних звітів за формою 2а «Звіт судів першої інстанції щодо розгляду справ у порядку адміністративного судочинства за 2017 рік», за формою 4 «Звіт щодо звернення до виконання рішень судів у частині майнових стягнень за 2017 рік», звіт за формою 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних  судах за 2017 рік», а також дані комп’ютерної програми «Діловодство спеціалізованого суду» («ДСС»).

На стан здійснення правосуддя у Полтавському окружному адміністративному суді протягом звітного періоду впливали декілька чинників.

Так, протягом року 10 суддів були обрані безстроково та розпочали здійснювати правосуддя, що значно зменшило навантаження на тих суддів, які здійснювали правосуддя на початку року.

У 2017 року в країні відбувалися  вибори голів об’єднаних територіальних громад, результати оскарження яких були предметом судового розгляду. 
З 15.12.17 набула чинності нова редакція Кодексу адміністративного судочинства України, основним аспектом якого є новий порядок розгляду справ, а також зміна категорій справ, які підсудні адміністративним судам, що в свою чергу, сприяло збільшенню надходження позовних заяв (справ).

В таблиці 1 наведено базові показники роботи суду у 2017 році.










        Таблиця 1

Базові показники роботи суду у звітному періоді

	Показник
	Кількість

	Фактична кількість суддів
	14

	Загальна кількість справ та матеріалів, що перебували в провадженні суду
	3355

	з них, надійшли на розгляд у звітному періоді
	2828

	Середньомісячне надходження позовних заяв (справ) та матеріалів
	18

	Кількість розглянутих справ та матеріалів за звітний період
	2855

	з них, розглянуто справ
	2200

	відсоток справ, розглянутих з порушенням встановленого строку розгляду
	51,1%

	Кількість справ та матеріалів, що залишились нерозглянутими на кінець звітного періоду
	500

	з них, справ
	336

	Відсоток оскаржених судових рішень
	42,7 %

	Відсоток скасованих судом апеляційної інстанції судових рішень
	17,1%

	Сума сплаченого судового збору під час звернення до суду 
	10 714 067

	Відсоток виконання індикативного показника, доведеного ДСА України
	230,3%

	Загальна кількість ухвалених судом судових рішень протягом 2008-2017 років
	105 604


Розділ 1. Надходження позовних заяв (справ) та судових матеріалів 

Протягом 2017 року надходження становило 2 828 судових матеріалів, з них  2 569 - позовні заяви (справи), 6 - заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, 205 - матеріали в порядку виконання судового рішення, 1 судове доручення суду України, 41 заява про забезпечення позову, 4 заяви про скасування заходів забезпечення позову, 2 заяви про забезпечення доказів.

У 2016 році до суду надійшло 2 769 судових матеріалів, з них  2 503 - позовні заяви (справи), 11 - заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, 177 - матеріали в порядку виконання судового рішення, 1 судове доручення суду України, 66 заяв про забезпечення позову, 5 заяв про скасування заходів забезпечення позову, 6 заяв про забезпечення доказів.
Отже, у звітному періоді  загальна кількість надходження позовних заяв та матеріалів несуттєво зросла у порівнянні з аналогічним періодом 2016 року, при цьому кількість позовних заяв (справ) залишилась майже незмінною. 
Судове навантаження.
Штатна чисельність суддівського корпусу у 2017 році складається з 21 судді, з них на кінець звітного періоду процесуальну діяльність здійснювали 14 суддів, оскільки у 6 суддів закінчились повноваження щодо здійснення правосуддя, одна суддя перебуває у відпустці по догляду за дитиною.
З урахуванням показників надходження до суду позовних заяв, справ  та матеріалів було проведено розрахунок їх середньомісячного надходження на одного суддю у 2017 році. При врахуванні чисельності суддів за штатним розписом (21), показник середньомісячного надходження становить 12 судових матеріалів проти 11 за аналогічний період 2016 року та проти 23 – за 2015 рік.


Середній показник надходження до суду позовних заяв, справ та матеріалів на одного фактично працюючого суддю наступний. 
За звітний період 2017 року на розгляд одного судді в середньому щомісяця надходило 18 матеріалів (із розрахунку 14 фактично працюючих суддів). У 2016 році цей показник становив 50 одиниць на одного суддю з 5 суддів, за аналогічний період 2015 року середньомісячне надходження складало 55 одиниць на одного суддю з 9 працюючих суддів.
Розділ 2. Розгляд позовних заяв

Залишок позовних заяв, щодо яких не вирішено питання про відкриття провадження у справі, на початок 2017 року складав 99 одиниць. Таким чином, протягом 2017 року на розгляді в суді перебувало 2597 позовних заяв.

За результатами вирішення питання про відкриття провадження суддями прийнято наступні рішення:

· 319 (12,3%) позовних заяв повернуті (за аналогічний період 2016 року відсоток таких заяв складав 17,7%);

· по 92 позовним заявам (3,5%) відмовлено у відкритті провадження (у 2016 році цей показник складав 3,7%);

· 10 (0,4%) позовних заяв залишено без розгляду (у 2016 році – 0,5%);

· в 2061 (79,4%) позовній заяві провадження по справі було відкрито (у 2016 році – 74,1%);

· 115 (4,4%) позовних заяв на кінець звітного періоду залишились не вирішеними (на кінець 2016 року – 4 %).
По 24 позовним заявам порушено встановлений строк відкриття провадження у справі. У відсотковому значенні цей показник становить 0,9 % від загальної кількості позовних заяв, що перебували на розгляді.  У 2016 році  1,6% (39 – у кількісному значенні) позовних заяв були розглянуті з порушення строку.
Кількість нерозглянутих позовних заяв, станом на кінець звітного періоду складає 115 одиниць, у 2016 року їх кількість становила 99 одиниць. Згідно зі статистичними даними зі 115 нерозглянутих позовних заяв – 47 залишені без руху. Одними з найбільш розповсюджених причин для залишення позовної заяви без руху є невірно обрахована позивачем сума судового збору, що підлягає до сплати або взагалі несплата судового збору, ненадання документів, що підтверджують повноваження особи, яка підписала позовну заяву тощо.

Розділ 3. Розгляд справ, що перебували в провадженні суду
3.1 Загальні показники
Згідно з даними статистичного звіту протягом 2017 року в провадженні суду перебувало 2 536 адміністративних справ, з них 404 – залишок нерозглянутих справ на початок року, 2 132 - розпочаті провадженням у 2017 році.

Нижче наведена порівняльна таблиця 2 з показниками щодо кількості справ, що перебували в провадженні суду протягом 2016-2017 років.

   

   Таблиця 2
Статистична інформація щодо кількості справ, 
що перебували в провадженні суду 
	період


	Залишок нерозглянутих справ на початок звітного періоду
	Надходження справ протягом року
	Загальна кількість справ, що перебували в провадженні суду
	Залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду

	2016 рік
	272
	1916
	2188
	404

	2017  рік
	404
	2132
	2536
	336


Протягом 2016 року в країні відбувались вибори голів територіальних об’єднань, результати яких оскаржувались в судовому порядку. В провадженні суду перебували чотири справи даної категорії, за результатами розгляду яких прийнято такі рішення: позовні вимоги задоволено, позов залишено без розгляду, відмовлено в задоволенні позову, закрито провадження по справі.

Результати розгляду адміністративних справ як у звітному періоді, так і за аналогічний період 2016 року, наведено в таблиці 3.










Таблиця 3
Результати розгляду адміністративних справ у 2016-2017 роках
	Показник
	2016
	2017



	Закінчено провадження у справі
	1784
	2200

	% від усієї кількості справ, що перебували в провадженні суду
	81,5
	86,7

	Розглянуті справи з прийняттям постанови
	1496
	1876

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	83,9
	85,3

	Закрито провадження
	96
	115

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	5,4
	5,2

	Залишено позов без розгляду
	140
	171

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	7,8
	7,8

	Передано справу за підсудністю до іншого суду
	52
	38

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	2,9
	1,7




В порядку скороченого провадження протягом звітного періоду розглянуто 42 адміністративні справи (1,9% від загальної кількості розглянутих справ), з них 38 – з винесенням постанови та 4 справи з постановленням ухвали.

У 2016 році в порядку скороченого провадження було розглянуто 27 справ (1,2% від загальної кількості розглянутих справ), з них 26 - з винесенням постанови та 1 справа з постановленням ухвали. 

Однією з найбільш розповсюджених категорій спорів, по яким справи розглядаються в порядку скороченого провадження є спори за позовами органів податкової служби щодо стягнення податкового боргу, а також справи зі спорів щодо цивільного захисту; охорони праці.
Згідно зі статистичними даними протягом 2017 року 1124 справи розглянуто з порушенням встановленого строку судового розгляду справи, що становить 51,1% від усієї кількості розглянутих справ – 2200. За аналогічний період 2016 року цей показник становив 55,9%.

Отже, у звітному періоді відсоток справ, розглянутих з порушенням строку розгляду, дещо зменшився по відношенню до показників 2016 року, але все одно є доволі значним.
В ході дослідження причин порушення строку розгляду справи виявлено, що одним з головних чинників є навантаження суддів, оскільки процесуальну діяльність протягом першого кварталу здійснювали лише 5 суддів. Також непоодинокими є випадки, коли суддями неодноразово відкладався розгляд справи через неявку учасників процесу, оголошувались перерви з метою витребування доказів тощо. Скорочені строки розгляду деяких категорій справ також не сприяли вчасному розгляду. Так, по справах пов’язаних з проходженням публічної служби строк розгляду становить лише 20 днів, але справи даної категорії найчастіше потребують витребування та дослідження нових доказів, надання яких потребує певного часу.
В розрізі категорій спорів найбільше порушувались строки розгляду по справах щодо загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, у тому числі пенсійного страхування осіб, звільнених з публічної служби (військової служби) - 111; щодо виконавчої служби та виконавчого провадження - 69; щодо  землеустрою, державної експертизи землевпорядної документації, регулювання земельних відносин - 114; щодо публічної служби – 126; щодо стягнення податкового боргу –139.
3.2. Аналіз категорій справ.


Для визначення категорій справ, що надходили до суду в звітному періоді, так само як і у попередні періоди, використовувався Класифікатор категорій адміністративних справ, затверджений Рішенням Ради суддів адміністративних судів України від 26.11.2010, та Методичні рекомендації щодо його застосування.


 В Таблиці 4 наведено порівняльну інформацію щодо надходження справ деяких категорій, що перебували в провадженні Полтавського окружного адміністративного суду протягом 2016-2017 років.

Таблиця 4
Надходження адміністративних справ за категоріями

	Категорії справ
	2016 рік
	2017 рік

	
	Надійшло

справ
	Відсоток справ від загальної кількості справ, що надійшли
	Надійшло

справ
	Відсоток справ від загальної кількості справ, що надійшли

	Справи зі спорів щодо організації господарської діяльності 
	58
	3
	64
	3

	Справи зі спорів щодо митної справи
	21
	1,1
	18
	0,8

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування
	212
	11,1
	311
	14,6

	Справи щодо стягнення податкового боргу 
	356
	18,9
	222
	10,4

	Справи щодо адміністрування окремих податків, зборів та обов’язкових платежів
	294
	15,3
	191
	9

	Справи за зверненням податкових органів щодо припинення юридичної особи (припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця)
	1
	-
	-
	-

	Справи щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування
	52
	2,7
	39
	1,8

	Справи щодо призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат із відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування
	69
	3,6
	599
	28,1

	Справи щодо соціального захисту; соціального захисту та зайнятості інвалідів; соціальних послуг
	73
	3,8
	41
	1,9

	Справи щодо зайнятості населення (крім зайнятості інвалідів), забезпечення громадян житлом
	4
	0,2
	26
	1,2

	Справи у сфері виконавчої служби та виконавчого провадження
	69
	3,6
	76
	3,6

	Справи зі спорів з відносин публічної служби
	325
	17
	143
	6,7

	Загальна кількість
	1916
	
	2132
	


Складова категорій справ, що надходили до суду протягом 2017 року суттєво змінилась. Починаючи з 2016 року збільшується надходження справ зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування, а також справ щодо призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат із відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Разом з тим, у звітному періоді спостерігається тенденція до зменшення надходження справ таких категорій як щодо стягнення податкового боргу,  а також щодо адміністрування окремих податків, зборів та обов’язкових платежів.
 По справах, які  закінчені провадженням у 2017 році  заявлена вимога про  стягнення коштів складає 664 014 404 гривні, сума, присуджена до стягнення складає 455 282 503 гривні. Із суми, що присуджена до стягнення, 410 254 527 гривень присуджено до стягнення на користь держави.
По справах, які  закінчені провадженням у 2016 році  заявлена вимога про  стягнення коштів складає 115 063 869 гривень, сума, присуджена до стягнення складає 72 271 167 гривень. Із суми, що присуджена до стягнення, 52 255 681 гривню присуджено до стягнення на користь держави.
3.3 Залишок нерозглянутих справ.

Залишилися нерозглянутими на кінець звітного періоду 336 справ (або 13,2% від загальної кількості справ, що перебували в провадженні - 2536).

Найбільша кількість справ, що залишились нерозглянутими на кінець звітного періоду, складають справи щодо загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, у тому числі пенсійного страхування осіб, звільнених з  публічної служби (військової служби) – 90 одиниць або 26,8% від загальної кількості нерозглянутих справ. 
Справи, по яким провадження зупинено, складають 72 одиниці. 

У 2016 році залишок нерозглянутих справ становив 404 справи (або 18,5% від загальної кількості справ, що перебували в провадженні суду), з них по 98 справам провадження було зупинено.
На кінець звітного періоду справи, у яких провадження не закінчено і розгляд яких відкладено, складав 66 справ (19,6% від залишку нерозглянутих справ – 336). Серед справ, розгляд яких було відкладено, 51 справу відкладено через неявку одного з учасників процесу, що становить 77,3% від загальної кількості справ, розгляд яких відкладено.
В суді вживаються заходи для вчасного розгляду справи, з цією метою особи, які беруть участь у справі, повідомляються про дату судового засідання в інший спосіб: повістки направляються за допомогою електронних засобів зв’язку, факсом або телефонограмою.

Протягом звітного періоду в апеляційному порядку оскаржено 1219 судових рішень, з яких  скасовано 209 судових рішень та 5 рішень змінено. У відсотковому значенні показник оскаржених рішень становить 42,7% від загальної кількості розглянутих справ та матеріалів (2855), скасованих – 17,1% від кількості оскаржених, змінених – 0,4%.

  Відсоток оскаржених судових рішень у 2016 році від загальної кількості розглянутих (2582) становить 47,5%, з них скасовано 16,3% та змінено 0,4% від кількості оскаржених судових рішень. 

Найбільше скасовано судових рішень по справах зі спорів щодо податкового законодавства, а також публічної служби. Причини скасування судових рішень судами апеляційної та касаційної інстанції неодноразово обговорювались на зборах суддів, проводився їх аналіз. 
Розділ 4. Розгляд заяв за нововиявленими обставинами, клопотань в порядку виконання судових рішень та виконання судових доручень
Протягом 2017 року в провадженні суду перебувало 9 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, з них 3 заяви -  залишок на початок звітного періоду.  Протягом 2016 року  їх кількість становила 12 одиниць.  Отже, кількість заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами має тенденцію до скорочення.

За результатами розгляду усі заяви про перегляд рішення за нововиявленими обставинами залишено без задоволення.
Протягом 2017 року до суду надійшло 205 заяв, клопотань в порядку виконання судових рішень.  Більшість цих заяв стосувались заміни способу чи порядку виконання рішення суду, розстрочки виконання рішення, заміни сторони виконавчого провадження, видачі дубліката виконавчого листа, поновлення строку пред’явлення  виконавчого документу, про виправлення описки у постанові суду та в виконавчому листі. 

З врахуванням залишку (14) в провадженні суду перебувало 219 заяв в порядку виконання судового рішення. За результатами розгляду 171 заяви 99 -  задоволено. Залишились нерозглянутими 48 заяв в порядку виконання судового рішення.

У 2016 році в суді перебувало 185 заяв в порядку виконання, у 2015 році -129 заяв в порядку виконання. Отже, у звітному періоді спостерігаємо зростання даного показника.
В таблиці 5 наведено статистичну інформацію щодо надходження матеріалів до суду протягом 2016-2017 років.








               
Таблиця 5
Надходження матеріалів до суду протягом 2016-2017 років

	Показник
	2016 рік
	2017 рік
	всього

	Надходження судових доручень
	1
	1
	2

	Надходження заяв щодо забезпечення позову /доказів
	77
	47
	124

	Надходження заяв/клопотань у порядку виконання судових рішень
	177
	205
	382

	Надходження заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами
	11
	6
	17

	всього
	266
	259
	525


У звітному періоді було виготовлено 941 виконавчий лист на загальну суму 74 839 895 гривень, з них 270 виконавчих листів про стягнення судового збору на суму 21 614 901 гривня.

У 2016 році було виготовлено 590 виконавчих листів на загальну суму 36 753 875 гривень, з них 192 виконавчих листа про стягнення судового збору на суму 1 584 920 гривень.

Розділ 5. Відомості щодо справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору

Протягом звітного періоду порядок справляння судового збору, ставки судового збору та перелік тих, хто має право на пільги визначався Законом України «Про судовий збір». 

15.12.2017 набув чинності Закон України від 03.10.2017 №2147-VIII «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів». Відповідно до зазначеного Закону були внесені зміни до Закону України «Про судовий збір», які стосуються суми судового збору, а також зменшено перелік осіб, які мають право на пільги при сплаті судового збору.


Зокрема, при поданні адміністративного позову майнового характеру до адміністративного суду суб’єктом владних повноважень або юридичною особою розмір судового збору становить 1,5 відсотка ціни позову, але не менше 1 розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб і не більше 350 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб. Дуже важливим аспектом є саме встановлення верхньої межі для визначення суми судового збору, оскільки для деяких позивачів перепоною для звернення до суду є неможливість сплати судового збору у повному розмірі.

Відповідно до листа Державної судової адміністрації України Полтавському окружному адміністративному суду доведені індикативні показники на 2017 рік щодо судового збору в розрізі по місяцях на загальну суму 4 652 000 гривень.

Згідно показників звіту за формою 10 «Звіту про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» упродовж 2017 року сума сплаченого судового збору становить 10 714 067 грн. Відсоток виконання індикативного показника, доведеного ДСА України, становить 230,3%. 
Протягом 2016 року сума сплаченого судового збору становила 18 866 004 грн, відсоток виконання індикативного показника, доведеного ДСА України, становив 78,2%.
Отже, у звітному періоді не дивлячись на незначне збільшення кількості надходження позовних заяв та матеріалів, сума сплаченого судового збору є значно меншою аніж за аналогічний період 2016 року. Однією з причин цього можна вважати зменшення кількості надходження позовних заяв зі спорів щодо оскарження податкових повідомлень-рішень, оскільки саме по справах такої категорії сплачується найвища сума судового збору.

Розрахункова сума судового збору, що не сплачена внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства у звітному періоді складає 1 954 061 гривню. Сума повернутого судового збору становить 547 626 гривень.   За аналогічний період 2016 року розрахункова сума судового збору, що не сплачена внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства становила 289 629 гривень., було повернуто судового збору на  суму 11 725 917 гривень.
Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити, що протягом 2008-2017 років суддями Полтавського окружного адміністративного суду ухвалено 105 604 судових рішення (включаючи як розглянуті справи по суті позовних вимог, так і рішення, якими вирішувалось питання про відкриття провадження (про відмову у відкритті провадження, повернення позову або залишення його без розгляду), рішення прийняті в порядку виконання судових рішень, перегляду за нововиявленими обставинами, судові доручення тощо).
Розділ 6.  Висновки

За результатами проведеного аналізу можна зробити висновок, що стан здійснення правосуддя в Полтавському окружному адміністративному суді протягом звітного періоду підтримувався на належному рівні.
Основними показниками стану правосуддя є незначне збільшення кількості надходження позовних заяв (справ) та матеріалів до суду, набуття більшістю суддів повноважень щодо розгляду справ, що мало наслідком зменшення навантаження, зміна ставок судового збору сприяла збільшенню надходжень коштів до Державного бюджету по відношенню до індикативних показників, доведених суду ДСА України.
Основним негативним аспектом роботи суду у звітному періоді, так само як і у минулі періоди залишається питання порушення строку розгляду справи, відсоток справ розглянутих з порушенням строку є доволі значним. Дане питання завжди є актуальним, проводиться моніторинг за дотримання строків розгляду, щомісяця складаються довідки, в яких аналізується питання порушення строку розгляду.

З метою покращення роботи суду в суді, протягом року проводиться аналіз причин зупинення провадження, залишення позовних заяв без руху, про що складаються відповідні аналітичні довідки для обговорення керівництвом суду на нараді зі суддями.
Для подальшого покращення роботи суду рекомендується й надалі проводити моніторинг здійснення судочинства, проводити роботу з підвищення професійного рівня працівників апарату суду шляхом проведення семінарських занять з вивчення змін у чинному законодавстві, новел судової практики по окремих категоріях адміністративних справ.

В.о.голови суду
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