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Огляд даних про стан здійснення судочинства

 Полтавським окружним адміністративним судом 

у 2016 році
З метою виявлення основних тенденцій роботи суду, дослідження кількісних характеристик та порівняння їх з аналогічним періодом 2015 року та на виконання завдання Державної судової адміністрації України проведено огляд даних про стан здійснення правосуддя Полтавським окружним адміністративним судом у 2016 році.



Об’єктом дослідження та проведення аналізу є:

· показники статистичних звітів -  за формою 2а «Звіт судів першої інстанції щодо розгляду справ у порядку адміністративного судочинства за 2016 рік», за формою 4 «Звіт щодо звернення до виконання рішень судів у частині майнових стягнень за 2016 рік», за формою 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних  судах за 2016 рік»;

· дані комп’ютерної програми «Діловодство спеціалізованого суду» («ДСС»).

Штатна чисельність суддівського корпусу у 2016 році відповідно до Указу Президента України від 16.11.2004 р. №1417/2004 «Про утворення місцевих та апеляційних адміністративних судів, затвердження їх мережі та кількісного складу суддів» складає 22 судді. Але на кінець звітного періоду процесуальну діяльність здійснювали лише 5 суддів, оскільки у 14 суддів закінчились повноваження щодо здійснення правосуддя, двоє суддів перебувають у відпустці по догляду за дитиною, один суддя звільнений у відставку.
Одним з найбільш важливих показників роботи суду є показник надходження судових матеріалів до суду, оскільки він впливає на навантаження суду. 
Так, протягом 2016 року до суду надійшло 2 769 судових матеріалів, з них  2 503 - позовні заяви (справи), 11 - заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, 177 - матеріали в порядку виконання судового рішення, 1 судове доручення суду України, 66 заяв про забезпечення позову, 5 заяв про скасування заходів забезпечення позову, 6 заяв про забезпечення доказів.
У 2015 році надходження становило 5 382 судові матеріали, з них  4 869 - позовні заяви, 19 - заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, 121 - матеріали в порядку виконання судового рішення, 8 судових доручень суду України, а також 365 заяв про забезпечення позову (доказів). 


  Отже, у звітному періоді надходження позовних заяв та матеріалів зменшилось майже вдвічі у порівнянні з показниками 2015 року. 
З урахуванням показників надходження до суду позовних заяв, справ  та матеріалів було проведено розрахунок їх середньомісячного надходження на одного суддю у 2016 році. При врахуванні чисельності суддів за штатним розписом (22), показник середньомісячного надходження становить 11 судових матеріалів проти 23 за аналогічний період 2015 року.


Середній показник надходження до суду позовних заяв, справ та матеріалів на одного фактично працюючого суддю наступний. За звітний період 2016 року на розгляд одного судді в середньому щомісяця надходило 50 матеріалів (із розрахунку 5 фактично працюючих суддів). У 2015 році цей показник становив 55 одиниць на одного суддю з 9 суддів.
Аналіз розгляду позовних заяв

Залишок позовних заяв, щодо яких не вирішено питання про відкриття провадження у справі, на початок 2016 року складав 59 одиниць. Таким чином, протягом 2016 року на розгляді в суді перебувало 2495 позовних заяв.
За результатами вирішення питання про відкриття провадження суддями прийнято наступні рішення:

· 442 (17,7%) позовні заяви повернуті (за аналогічний період 2015 року відсоток таких заяв складав 7,5%);

· по 93 позовним заявам (3,7%) відмовлено у відкритті провадження (у 2015 році цей показник складав 1,5%);

· 12 (0,5%) позовних заяв залишено без розгляду (у 2015 році – 0,6%);

· в 1849 (74,1%) позовних заявах провадження по справі було відкрито (у 2015 році - 90,4%);

· 99 (4%) позовних заяв на кінець звітного періоду залишились не вирішеними (на кінець 2015 року – 1,2%).
Отже, спостерігаємо суттєве зменшення відсотку позовних заяв, по яким відкрито провадження та зростання відсотку позовних заяв, які були повернуті позивачам.
Кількість нерозглянутих позовних заяв, станом на кінець звітного періоду складає 99 одиниць, у 2015 року їх кількість становила 59 одиниць. 

Згідно зі статистичними даними з 99 нерозглянутих позовних заяв – 67 залишені без руху. Одними з найбільш розповсюджених причин для залишення позовної заяви без руху є невірно обрахована позивачем сума судового збору, що підлягає до сплати, ненадання документів, що підтверджують повноваження особи, яка підписала позовну заяву тощо.

Розгляд адміністративних справ

Згідно з даними статистичного звіту протягом 2016 року в провадженні суду перебувало 2 188 адміністративних справ, з них 272 – залишок нерозглянутих справ на початок року, 1 916 - розпочаті провадженням у 2016 році.

У 2016 році відбувались декілька виборчих  процесів. Так, у липні відбулись проміжні вибори народних депутатів України в одномандатному виборчому окрузі №151. До суду надійшло три позови зазначеної категорії, які були розглянуті з ухваленням рішення по суті заявлених позовних вимог, за результатами апеляційного оскарження усі три рішення були залишені без змін.
Результати розгляду адміністративних справ як у звітному періоді, так і за аналогічний період 2015 року, наведено в таблиці 1.










Таблиця 1
Результати розгляду адміністративних справ у 2015-2016 роках
	Показник
	2015 
	2016

	Закінчено провадження у справі
	4689
	1784

	% від усієї кількості справ, що перебували в провадженні суду
	94,5
	81,5

	Розглянуті справи з прийняттям постанови
	4191
	1496

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	89,4
	83,9

	Закрито провадження
	155
	96

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	3,3
	5,4

	Залишено позов без розгляду
	323
	140

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	6,9
	7,8

	Передано справу за підсудністю до іншого суду
	20
	52

	% від кількості справ, які закінчені провадженням
	0,4
	2,9


Одним з визначальних показників роботи суду є аналіз надходження справ в розрізі категорій спорів. Для визначення категорій справ, що надходили до суду в звітному періоді, так само як і у попередні періоди, використовувався Класифікатор категорій адміністративних справ, затверджений Рішенням Ради суддів адміністративних судів України від 26.11.2010, та Методичні рекомендації щодо його застосування.


Щороку найбільша кількість справ, що надходять до суду є справи зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства та справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики. Не став винятком й звітний період: надходження справ щодо застосування податкового законодавства  становило 793 одиниці (41,4% від загальної кількості надходження справ – 1916).


 В Таблиці 2 наведено порівняльну інформацію щодо надходження справ деяких категорій, що перебували в провадженні Полтавського окружного адміністративного суду протягом 2015-2016 років.
Таблиця 2
Надходження адміністративних справ за категоріями

	Категорії справ
	2015 рік
	2016 рік

	
	Надійшло

справ
	Відсоток справ від загальної кількості справ, що надійшли
	Надійшло

справ
	Відсоток справ від загальної кількості справ, що надійшли

	Справи зі спорів щодо організації господарської діяльності 
	69
	1,5
	58
	3

	Справи зі спорів щодо митної справи
	51
	1,1
	21
	1,1

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування
	184
	4,1
	212
	11,1

	Справи щодо стягнення податкового боргу 
	754
	16,7
	356
	18,9

	Справи щодо адміністрування окремих податків, зборів та обов’язкових платежів
	533
	11,8
	294
	15,3

	Справи за зверненням податкових органів щодо припинення юридичної особи (припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця)
	1221
	27
	1
	

	Справи щодо збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування
	188
	4,2
	52
	2,7

	Справи щодо призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат із відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування
	644
	14,2
	69
	3,6

	Справи щодо соціального захисту; соціального захисту та зайнятості інвалідів; соціальних послуг
	52
	1,1
	73
	3,8

	Справи щодо зайнятості населення (крім зайнятості інвалідів), забезпечення громадян житлом
	53
	1,2
	4
	0,2

	Справи у сфері виконавчої служби та виконавчого провадження
	142
	3,1
	69
	3,6

	Справи зі спорів з відносин публічної служби
	163
	3,6
	325
	17

	Загальна кількість
	4524
	
	1916
	



Складова категорій справ, що надходили до суду протягом 2016 року суттєво змінилась у порівнянні з аналогічним періодом 2015 року - якщо у минулому році це були справи щодо спорів з  приводу застосування податкового законодавства, а також щодо перерахунку соціальних виплат, то у звітному періоді в складовій надходження справ спостерігаються такі зміни – до справ щодо стягнення податкового боргу, щодо адміністрування податків додаються справи з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування, а також справи з відносин публічної служби , кількість яких збільшилась вдвічі.


Разом з тим, у звітному періоді  перестали надходити справи щодо припинення юридичної особи (припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця), кількість яких поступово зменшувалась, починаючи з 2011 року, при цьому щороку у структурі надходження справ до суду відсоток таких справ був найбільшим. 


Як вбачається з наведеного вище, зростає кількість справ складних категорій спорів, які потребують більше часу на вивчення матеріалів справи та дослідження нових доказів, що може мати наслідком порушення строку розгляду справи, адже виконати усі необхідні процесуальні дії по справі в строк, передбачений КАС України найчастіше буває неможливо.
Залишилися нерозглянутими на кінець звітного періоду 404 справи (або 18,5% від загальної кількості справ, що перебували в провадженні - 2188).

Найбільша кількість справ, що залишились нерозглянутими на кінець звітного періоду, складають справи зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства – 194 одиниці (48% від залишку справ) та справи зі спорів з відносин публічної служби – 60 одиниць (14,9%).

Справи, по яким провадження зупинено, складають 98 одиниць. 

У 2015 році залишок нерозглянутих справ становив 272 справи (або 5,5% від загальної кількості справ, що перебували в провадженні суду), з них по 109 справах провадження було зупинено.
Отже, відсоток нерозглянутих справ у звітному періоді в порівнянні з аналогічним періодом 2015 року суттєво зріс.
Динаміка зміни статистичних показників розгляду адміністративних справ наведено в таблиці 3.

Таблиця 3
Динаміка зміни показників 
 

	Показник
	2015 рік
	2016 рік
	Зміна 
показника

	Залишок нерозглянутих справ на початок звітного періоду
	437
	272
	-165

	Надходження справ протягом звітного періоду
	4524
	1916
	-2608

	Закінчено провадження, з них
	4689
	1784
	-2905

	З ухваленням постанови
	4191
	1496
	-2695

	Передано до інших судів
	20
	52
	+ 32

	Закрито провадження
	155
	96
	-59

	Залишено  без розгляду
	323
	140
	-183

	Залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду, з них
	272
	404
	+132

	Провадження зупинено
	109
	98
	-11


Отже, як вбачається з наведеної таблиці у звітному періоді спостергіається зниження усіх показників розгляду адміністративних справ, окрім показника кількості переданих до інших судів справ, а також збільшення залишку нерозглянутих справ.


По справах, які  закінчені провадженням у 2016 році  заявлена вимога про  стягнення коштів складає 115 063 869 гривень, сума, присуджена до стягнення складає 72 271 167 гривень. Із суми, що присуджена до стягнення, 52 255 681 гривень присуджено до стягнення на користь держави.
У 2015 році, заявлена вимога про стягнення коштів складала 989 180 114 гривень, сума, присуджена до стягнення - 246 346 732 гривні. Із суми, що присуджена до стягнення, 152 372 536 гривень присуджено до стягнення на користь держави.
Розгляд заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами, заяв в порядку виконання судового рішення
Протягом 2016 року в провадженні суду перебувало 12 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, з них одна заява -  залишок нерозглянутої заяви на початок звітного періоду.  У 2015 році  їх кількість становила 23 одиниці.  Отже, кількість заяв про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами протягом звітного періоду суттєво скоротилась у порівнянні з показниками 2015 року.
За результатами розгляду заяв про перегляд рішення за нововиявленими обставинами прийнято наступні рішення:

· 1 заява повернута заявнику;

· 1 заява залишена без розгляду до відкриття провадження;

· 5 заяв залишено без задоволення;

· 2 заяви задоволено із скасуванням судового рішення та прийняттям нового рішення.

    
На кінець звітного періоду залишилось нерозглянутими 3 заяви про перегляд судового рішення за нововиявленими обставинами.

У звітному періоді до суду надійшло 77 заяв про забезпечення позову /доказів, а також заяв про скасування заходів забезпечення позову. За аналогічний період 2015 року надходження таких заяв становило 365 одиниць. 

За результатами розгляду даних заяв у 13 випадках суддями приймалось рішення про їх задоволених.

Ще одним з важливих аспектів роботи суду є розгляд заяв в порядку виконання судового рішення.

Протягом 2016 року до суду надійшло 177 заяв, клопотань в порядку виконання судових рішень.  Більшість цих заяв стосувались заміни способу чи порядку виконання вішення суду, розстрочки виконання рішення, заміни сторони виконавчого провадження, видачі дубліката виконавчого листа, поновлення строку пред’явлення  виконавчого документу, про виправлення описки у постанові суду та в виконавчому листі. 
У звітному періоді судом було ухвалено 5 судових рішень, якими суд зобов’язав суб’єкта владних повноважень, не на користь якого ухвалено рішення, подати звіт про його виконання.

З врахуванням залишку (8) в провадженні суду перебувало 185 заяв в порядку виконання судового рішення. За результатами розгляду 133 заяви задоволено. Залишились нерозглянутими 14 заяв в порядку виконання судового рішення.

У 2015 році в суді перебувало 129 заяв в порядку виконання. Отже, спостерігається збільшення надходження заяв в порядку виконання судового рішення у звітному періоді у порівнянні з минулорічними показниками.
У звітному періоді було виготовлено 590 виконавчих листів на загальну суму 36 753 875 гривень, з них 192 виконавчих листа про стягнення судового збору на суму 1 584 920 гривень.

Протягом 2015 року було виготовлено 1327 виконавчих листів на загальну суму  81 340 758 гривні, з них виготовлено 112 виконавчих листів про стягнення судового збору на суму 224 720 гривень.

Відомості щодо справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору
  Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сплати судового збору», який набрав чинності з 1 вересня 2015,  внесені суттєві зміни для  сторін  учасників судового розгляду справ, зокрема збільшено ставки судового збору та зменшено коло осіб, яким встановлено пільги щодо сплати судового збору 

   Разом з тим, до суду продовжують надходити позови суб’єктів владних повноважень, в яких судовий збір або взагалі не сплачено, або є заява про відстрочення сплати чи звільнення від сплати судового збору. Суддями приймаються рішення про залишення таких позовних заяв без руху з наданням строку на усунення недоліків, проте судовий збір так і не сплачується, що має наслідком повернення позовних заяв.
Відповідно до показників звіту за формою 10 «Звіту про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» упродовж 2016 року сума сплаченого судового збору становить 18 866 004 грн. Розрахункова сума судового збору, що не сплачена внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства складає 289 629 гривень. Протягом 2015 року при зверненні до суду було сплачено 13 881 593 грн. судового збору. 

Розділ 5.  Висновки


Усі кількісні та якісні показники здійснення судочинства Полтавським окружним адміністративним судом підтримуються на належному рівні. 

Протягом 2016 року продовжує зберігатись тенденція до зменшення кількості надходження позовних заяв (справ) та матеріалів і, як наслідок, зменшення кількості справ, що перебувають в провадженні суду. Основою причиною є суттєве зменшення надходження справ зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства та справ зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян

Разом з тим, навантаження на фактично працюючих суддів залишилось майже незмінним у порівнянні з минулорічним періодом. Не дивлячись на те, що на кінець звітного періоду правосуддя здійснювали лише 5 суддів, суддями вживаються заходи для оперативного та якісного розгляду справи тощо.

         В суді проводиться постійний моніторинг за дотриманням строків розгляду справ,  причин зупинення провадження, причин залишення позовних заяв без руху.
Для подальшого покращення роботи суду рекомендується й надалі проводити моніторинг здійснення судочинства, проводити роботу з підвищення професійного рівня суддів і працівників апарату суду шляхом проведення семінарських занять з вивчення змін у чинному законодавстві, новел судової практики по окремих категоріях адміністративних справ.
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